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REVISAO DE 2026 DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS
Algumas das principais alteragcées

O Decreto-Lein.®177/2026, de 4 de setembro, introduz umarevisdo ampla do Cédigo dos Contratos
Publicos, visando a sua simplificagao, clarificacao e atualizagao.

As alteragcdes entram em vigor em 1 de outubro de 2026 e aplicam-se aos procedimentos de
formacao iniciados (i.e., com decisdo de contratar) desde essa data e a execugao dos contratos
celebrados na sequéncia de tais procedimentos. Sem prejuizo disso, as alteragbes relativas a
modificagdo objetiva dos contratos e a resolugao alternativa de litigios aplicam-se também aos
procedimentos em curso e aos contratos em execugéo antes da entrada em vigor das alteragdes ao
CCP em apreco (cfr. artigo 7.2 e 10.° do Decreto-Lei n.© 177/2026).

1. Estrutura principioldgica, planeamento e preparacao do procedimento

1.1. E autonomizada a distingéo entre os principios gerais da atividade administrativa (cfr.
artigo 1.°-A) e os principios gerais da contratagao publica (cfr. artigo 1.°-B), com impacto em
termos de regime, sobretudo no &mbito da contratacao excluida.

1.2. E consagrada a contratagdo publica digital, incluindo a utilizagédo de sistemas de
inteligéncia artificial, com exigéncias de seguranca, protecao de dados, supervisdo humana
e interoperabilidade.

1.3. A decisao de contratar deve atender a critérios de economicidade e qualidade e,
quando adequado, a objetivos de desenvolvimento sustentavel, inovacdo e
responsabilidade social (cfr. artigo 36.°, n.© 3).

1.4. A consulta preliminar ao mercado deixa de exigir a inclusdo, nas pecas do
procedimento, das informacdes pertinentes obtidas no dialogo prévio com os operadores
econdmicos, passando a prever a comunicagéo aos restantes candidatos ou concorrentes
daquelas informacodes trocadas no &mbito da participagcao do candidato ou concorrente na
preparacao do procedimento de formagao do contrato, bem como a fixagdo de prazos
adequados para a apresentacdo de propostas como medida adequada para prevenir
distor¢gdes da concorréncia (cfr. artigo 35.°-A).

1.5. Qualquer operador econdémico pode apresentar uma iniciativa espontanea,
acompanhada de estudo técnico, para suscitar uma necessidade aquisitiva publica.
Constitui outro mecanismo (como a consulta preliminar e 0 que se segue) que pode ser
usado pela entidade adjudicante para efeitos de preparagdo das pecgas do procedimento
(cfr. artigo 35.°-B).

1.6. E positivada a possibilidade de periodos de teste, gratuitos e temporarios, de sistemas
e tecnologias de informagdo, sem contrapartidas para os operadores, destinados a
avaliacao técnica, funcional, de interoperabilidade e de seguranca. Os testes visam permitir
as entidades adjudicantes ter um melhor conhecimento do mercado, para uma melhor



definicdo das suas necessidades, para efeitos de preparagdo de um procedimento de
formacao de contrato (cfr. artigo 35.°-C).

1.7. Quanto ao Juri do procedimento: (i) a revogacao das obrigacdes declarativas antes do
inicio de fungdes (revogagao do Anexo Xlll) - sem prejuizo do previsto na Portaria n.°
185/2024/1, de 14 de agosto, quando esta entrar em vigor; o mesmo é aplicavel quanto ao
gestor do contrato (cfr. artigo 290.°-A, n.° 7); (ii) o leque de competéncias indelegaveis no
juri é restringido as decisoes principais de qualificagao e adjudicagao (cfr. artigo 69.°, n.© 2),
o que significa que pode voltar a ser delegada nos juris a competéncia para retificagédo das
pecas e decisao sobre erros ou omissdes, designadamente.

2. Valor estimado do contrato e preco base

2.1. O conceito de “valor do contrato” é substituido pelo de “valor estimado do contrato”,
calculado com base em critérios econdmicos objetivos. Nesse caso, as propostas nao
podem, regra geral, ser excluidas por ultrapassarem o valor estimado do contrato — sem
prejuizo do referido nos dois nimeros seguintes (cfr. artigos 17.°2 e 17.°-A).

2.2. Correlacionado com o aspeto antecedente, prevé-se uma nova causa de néo
adjudicacéao, que constitui uma “valvula de seguranca” para as situacdoes em que a entidade
adjudicante ndo previu um preco base [cfr. artigo 79.°,n.° 1, e)].

2.3. Deixa de ser obrigatdrio prever um preco base. Querendo prevé-lo, deve ser indicado no
programa ou no convite (cfr. artigo 47.9).

2.4. Sao clarificadas e concentradas regras especiais de calculo e de agregacao do valor
estimado e reforgada a proibicdo do fracionamento (que em parte constavam do anterior
artigo 22.9) (cfr. artigo 17-°-B).

3. Escolha do procedimento e outras regras especificas
3.1. Sao elevados os limiares do ajuste direto e da consulta prévia:

o Empreitadas: consulta prévia inferior a 1.000.000 euros e ajuste direto inferior a
150.000 euros.

o Bens moveis e servigos: consulta prévia inferior a 130.000 euros e ajuste direto
inferior a 75.000 euros.

o Outros contratos: consulta prévia inferior a 130.000 euros e ajuste direto inferior a
75.000 euros.

3.2. Os novos valores aplicam-se aos procedimentos iniciados depois da entrada em vigor.
Para efeitos das limitagbes a escolha das entidades convidadas previstas no artigo 113.°,
n.° 2, continuam a ser contabilizados os valores acumulados no ano econémico em curso
e nos dois anos econdmicos anteriores (cfr. artigo 7.9, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 177/2026).

3.3. E acolhida no CCP a consulta prévia especial (que estava prevista na Lei n.° 30/2021,
de 21 de maio), com convite a pelo menos cinco entidades, para determinados objetos e
dentro dos limites de valor previstos no CCP (cfr. artigos 127.°-A a 127.°-C).

3.4. Sao reforgadas as limitagdes a escolha de entidades no ajuste direto e na consulta
prévia, incluindo a proibicdo de convidar entidades criadas ou utilizadas para defraudar
essas limitagdes (cfr. artigos 113.9,n.°6 e 114.9,n.%s 2 e 3).

3.5. E introduzido um fundamento especifico de ajuste direto com fundamento material,
mas limitado em termos de valor (por referéncia ao limiar comunitario aplicavel), para
determinados servicos de licenciamento informatico prontos para utilizacéao,



disponibilizados por subscricdo e fornecidos pelo titular dos direitos ou por entidade
autorizada [cfr. artigo 27.°,n.° 1,j) e n.° 3].

3.6. Apublicitagao dos contratos celebrados por ajuste direto ou consulta prévia passa a ser
condicao de eficacia apenas para efeitos de pagamento, e ja ndo também para efeitos
materiais (cfr. artigo 127.°, n.° 3).

3.7. E aumentado para 250.000 euros o limiar dos contratos de aquisicao ou locacgéo de
bens e de aquisi¢cédo de servigos acima do qual a decisdo de n&o divisdo em lotes deve ser
fundamentada. Mantém-se o limiar de 500.000 euros para as empreitadas (cfr. artigo 46.°-
A).

3.8. E alterado o regime dos contratos mistos, para efeitos de escolha de procedimento, nos
casos em que o contrato for composto por prestagdes tipicas pertencentes a um ou mais
contratos abrangidos, e a um ou mais contratos ndo abrangidos pela parte Il, no sentido de
que se aplica a todo o contrato o regime previsto para o tipo contratual que caracteriza o
objeto principal do mesmo, determinado em fung¢&o do valor estimado mais elevado das
prestacoes respetivas. (cfr. artigo 32.9, n.° 4).

3.9. Alteracdo em matéria de contratos reservados, com a possibilidade de reservar
contratos a start-ups (cfr. artigo 54.°-A).

4. Propostas, impedimentos, formalidades pés-adjudicatorias e caducidade da adjudicacao

4.1. As causas formais e materiais de exclusdo das propostas sado reorganizadas e
concentradas no artigo 70.°, n.%s 2 (antigas causas “formais” do artigo 146.°, n.°2) e n.° 3
(antigas causas “materiais” do artigo 70.°, n.° 2) —e aditadas duas novas causas de exclusao
no d&mbito do «concurso publico flexivel» [cfr. artigo 70.°, n.© 3, alinea h) —requisitos minimos
de capacidade dos concorrentes a aferir em sede de analise das propostas — e artigo 70.°,
n.°3, alinea i) — “nota de corte” na «avaliacdo faseada das propostas», i.e., (pontuagéo
minima das propostas em todos os fatores e subfatores que ndo o prego ou o custo) [# da
“nota de corte” na avaliacao global, com ambito geral, cfr. artigo 132.°,n.° 1, alinea s)].

4.2. Alteracao importante quanto as propostas: a mera apresentacao da proposta passa a
valer como declaragdo de conhecimento das pecgas, inexisténcia de impedimentos,
aceitacdo do caderno de encargos e compromisso de apresentacdo dos documentos de
habilitacdo quando solicitados (cfr. artigo 56.°2, n.° 3). Em consequéncia, é eliminada a
“declaracdo de aceitacdo do caderno de encargos” anteriormente prevista no Anexo | ao
CCP. Da mesma forma é revogada a declaracdo do Anexo Il ao CCP (referente a habilitacao).

Nota: sobre os documentos das propostas nos contratos de empreitada de obra publica, ver infra
seccgdo especial relativa as empreitadas (ponto 7.).

4.3. Em matéria de impedimentos: (i) é clarificado o &mbito temporal dos impedimentos
relacionados com condenac¢des penais e outras sang¢des: 5 ou 3 anos, a contar da
condenacéo ou do facto [cfr. artigo 55.°, n.° 1, alineas b), c), h)]; (ii) é relocalizado o tema
dos mecanismos de regularizagéo de dividas ao Fisco e Seguranga Social (cfr. novo 55.9, n.°
2, saindo do anterior artigo 55.°-A); (iii) € generalizada a admissibilidade de concorrentes
com dividas de baixo valor ja prevista no 13.° das MECP da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio
(cfr. artigo 55.°, n.° 3), ainda que com algumas diferencgas; (iv) € criado um “novo”
impedimento [cfr. artigo 55.°, n.° 1, alinea m)] — que néo é realmente novo, sendo um mero
desdobramento de “motivo de exclusdo” que ja constava do 70.°, n.° 2 (agora n.° 3), alinea
g); (v) importante clarificagédo de impedimentos como causa de caducidade da adjudicagéo
(cfr. artigo 87.°-A, n°s 1 e 2).



4.4. Em matéria de habilitacdo hd uma mudanca de paradigma: apenas devem ser
solicitados documentos de habilitacdo que ndo possam ser obtidos oficiosamente pela
entidade adjudicante (cfr. artigo 86.°, n.° 10). A isso acresce: (i) a revogagao do Anexo Il ja
referida supra, e (ii) a extensao do regime de suprimento de propostas a fase de habilitacao
[cfr. artigo 86.°, n%s 1 e 2, alinea c)].

4.5. O limiar de inexigibilidade de caucao é elevado para 1.000.000 euros [cfr. artigo 88.°, n.°
2, alinea a)].

4.6. E introduzida audiéncia prévia em determinadas situacées de caducidade da
adjudicagao antes nao prevista (cfr. artigos 87.°-A,n.©2,91.2,n.22e93.9,n.° 2) —sé prevista
desde a redacgéo original do CCP para os documentos de habilitacdo. E nos demais casos
do artigo 105.°,n.©1?

4.7. Novas causas de nao adjudicacéo: (i) artigo 79.°2,n.° 1, alinea e), em caso de os “precos
apresentados [serem] inaceitaveis”, nas situagbes em que nao se previu um prego base,
mas apenas o valor estimado; (ii) e artigo 79.°, n.° 1, alinea h), “propostas insatisfatdrias”,
por nao atingirem a “nota de corte” na avaliacdo global (pontuagcdo minima global das
propostas), com ambito geral [cfr. artigo 132.°,n.° 1, s)]

4.8. Ainda quanto as causas de nao adjudicacgao: revogacao das alineas a) e b) don.° 1 do
artigo 79.9, relocalizando-as no novo n.° 1 do artigo 80.°-A/1 («Extingdo do procedimento
por impossibilidade de avaliacdo»), com o propdsito de efetuar uma distincado entre as
situagdes de extingdo do procedimento por ndo haver lugar a adjudicacdo e aquelas nas
quais o procedimento se extingue por impossibilidade de adjudicacgéao.

4.9. Aumento do limiar de inexigibilidade de redug&o do contrato a escrito: (i) bens e servigos
(aumento de 10.000€ para 30.000€) [cfr. artigo 95.°9, n.° 1, alinea a)]; (ii) empreitadas de
complexidade técnica muito reduzida (de 15.000€ para 75.000€) [cfr. artigo 95.°, n.® 1,
alinea d)].

4.10. Alargamento do conceito de ajustamento aos termos ou condicdes da proposta nao
regulados pelo caderno de encargos que a entidade adjudicante pretenda rejeitar (cfr. artigo
102.°, n.° 4). Porém, na pratica trata-se de uma solugao equivalente ao que decorria dos
revogados n.° 4 do artigo 96.° e n.° 4 do artigo 98.°.

5. Concurso publico e concurso limitado por prévia qualificacao

5.1. E criado um regime facultativo de “flexibilizacdo do concurso publico” (cfr. artigos 161.°-
A a161.°-E) para contratos de valor estimado inferior aos limiares europeus. A flexibilizacao
pode abranger, designadamente, a fixacdo de requisitos minimos de capacidade técnica ou
financeira dos concorrentes, a avaliagcdo faseada das propostas (ou seja, a previsao de uma
nova causa de exclusado de propostas: as que nao atinjam a pontuagado minima fixada no
regulamento do procedimento em todos os fatores e subfatores que ndo o prego ou custo),
a reducgao de prazos de audiéncia, a adogao de fases de leildo eletronico e negociagao
(estes dois ultimos aspetos ndo sdo novidades).

5.2. No concurso limitado por prévia qualificagao, a entidade adjudicante pode optar entre
exigir os documentos comprovativos dos requisitos minimos com a candidatura ou permitir
a sua apresentacao apos a decisédo de qualificagdo. Ou seja: a decisao de exigir, logo com
as candidaturas, os documentos comprovativos dos requisitos minimos de capacidade
técnica e ou financeira, ou — como sucedia desde 1.1.2018, cfr. anterior redagao dos artigos
164.°%, n.° 1, 168.°, alinea s) e 187.°, n.° 2, alinea a) — apenas a mera declaragédo de
cumprimento desses requisitos e a ulterior apresentacdo dos respetivos documentos
comprovativos apenas apos a notificagdo da decisdo de qualificagdo, passa a ser uma



decisédo alternativa da escolha da entidade adjudicante (cfr. novos artigos 164.°,n.° 1, alinea
j), 168.9,n.° 4, alinea a) € 188.°, n.° 2, alinea a)].

5.3. Ainda no concurso limitado € mimetizado na fase de candidaturas o regime positivado
para a apresentagao das propostas do artigo 56.°, n.%s 3 e 4 (cfr. artigo 168.°2, n°s 5 e 6) -
ainda que, ao que parece, apenas parcialmente, pois o artigo 168.°, n.° 1, continua a referir
que «A candidatura é constituida por uma declaracdo na qual o candidato manifesta a sua
vontade de ser qualificado ou pelo...», nos concursos limitados abaixo dos limiares (ndo
obstante, foi revogada a minuta de declaragao do anterior Anexo V...).

6. Regime substantivo (parte Ill do CCP) - em especial, modificacdes objetivas (incluindo,
trabalhos complementares)

6.1. E reorganizado o regime das modificagées objetivas dos contratos: (i) unificagdo do
regime geral e do regime especial (prestagcbes complementares) no artigo 312.°
(«Permissdes de modificagao») [alteragcOes 370.9,420.°9-A, 447.°-A e 454.°]; (ii) revogagao do
anterior n.° 5 do artigo 312.° que fazia a “ponte” entre regimes (geral e especial); (iii)
modificagdes “de baixo valor”: relocalizadas para o artigo 312.°2, n.® 1, alinea a) [anterior
artigo 313.9, n.© 3, alinea a)]; (iv) modificagbes “previstas no contrato”: relocalizadas para o
artigo 312.°2, n.° 1, alinea b) [anterior 312.9, alinea a)]; (v) modificagdo “imprevisiveis”:
simplificada a redacédo do artigo 312.°, n.° 1, alinea d) [anterior 313.°, n.° 3, alinea b)]; (vi)
clarificacao e densificagado do conceito de “modificagao substancial” (cfr. artigo 312.°, n.°
3).

6.2. Como referido, o regime das prestacées complementares (enquanto modificagcdo
objetiva do contrato) foi unificado com o regime geral, na alinea c) do n.° 1 do artigo 312.°
(«Permissdes de modificagdo») [0 que reflexamente implicou alteragdes aos artigos 370.9,
420.°-A, 447.°-A e 454.°].

6.3. Publicidade das modificacbes objetivas (cfr. 315.°, n.° 3): a novidade essencial esta na
parte final da norma, onde se mimetiza a solucdo do novo 127.°, n.° 3, passando a
publicidade a ser condigdo de eficacia apenas para efeitos de pagamento, ja ndo para
efeitos materiais.

6.4. Sao clarificados e separados os regimes da cessédo da posigcao contratual (cfr. artigo
318.9) e da subcontratagao (cfr. artigo 319.°-A).

7. Especialidades dos regimes de formacgéao e execugao das empreitadas de obras publicas

7.1. O limiar de dispensa de reducao a escrito dos contratos de empreitada de obras
publicas de complexidade técnica muito reduzida é elevado para 75.000 euros. Para bens e
servigos, o limiar passa a ser de 30.000 euros.

7.2. Eliminou-se a ressalva inicial do n.° 1 do artigo 43.° para o n.° 2 do artigo 42.° que
permitia que em obras de manifesta simplicidade nao tivesse que existir projeto de
execucdo ou outros elementos de solugdo de obra, mas apenas por (i) um mapa de
quantidades e espécies de trabalhos e (ii)) uma memédria descritiva dos trabalhos, esta
ultima facultativa — e, reflexamente, com a proposta, era apenas exigido: (i) uma lista de
precos unitarios de todas as espécies de trabalhos previstos no mapa de quantidades; (ii) a
indicagao do prazo de execugao; (iii) os pregos parciais dos trabalhos que o concorrente se
propde executar correspondentes as habilitagdes contidas no alvara e (iv) uma memoria
descritiva do modo de execucéo dos trabalhos, esta, também facultativa.

A duvida que se suscita é se com esta alteracdo pretendeu o legislador simplesmente
eliminar a possibilidade de formac¢édo de um contrato de empreitada cujos trabalhos sejam
de manifesta simplicidade? Em caso afirmativo, independentemente da manifesta



simplicidade dos trabalhos a realizar, pretende o legislador que o caderno de encargos seja
sempre integrado por um projeto de execugao?

7.3. Foi eliminada a obrigacao de revisao do projeto (revogagao do n.° 2 do artigo 43.9).

7.4. Autonomizacédo da regulagdo do conteldo especial do caderno de encargos das
empreitadas de concecéo — construcdo, que continua com dmbito geral (cfr. novo 43.°-A) e
alternativo face as “empreitadas tradicionais” (i.e., aquelas cujo caderno de encargos
integra um projeto de execugéo).

7.5. Alteragbes em matéria de documentos das propostas nos procedimentos de formagao
de contratos de empreitadas de obras publicas (cfr. artigo 57.°, n.° 2): (i) nova alinea €) do
n.° 2 do artigo 57.° («Salvo no caso previsto no artigo 43.9-A, a indicagcdo dos pre¢os parciais
dos trabalhos»), cuja ressalva inicial tem o sentido de n&o exigir nas empreitadas de
concecao-construgcdo que as propostas contenham a indicacdo dos precos parciais,
exigindo-se tal indicagdo, contudo, nas “empreitadas tradicionais”, como antes ja era
exigido a luz do artigo 60.°, n.° 4 [agora revogado e relocalizado para aquela nova alinea e)
don.® 2 do artigo 57.°].

7.6. Possibilidade de prever no caderno de encargos das empreitadas de concegao-
construgao marcos de execugdo relevantes para efeitos de pagamentos (cfr. artigos 43.°-A,
n.%s 2 e 3, 388.2-A e 393.°-A).

Entendemos que néo configura uma alternativa as medigbes peridédicas dos trabalhos
executados, previstas nos artigos 387.9; 388.%, 390.° e 391.9: estas continuam a ser
necessarias para efeitos de atestar o cumprimento do projeto de execucgao (cfr. 43.°-A, n.°
2, 388.9-A, n.° 1 e 388.°-A, n.° 2; este ultimo apenas afasta o disposto nos artigos 389.°,
392.9 e 393.9, pelo que se aplicam os demais artigos da Seccao VIl do CCP dedicada a
“Medicao e pagamento” que nao sao afastados pela norma, nomeadamente, o artigo 387.°
“Objeto da medicao”, o artigo 388.° que estabelece os “Procedimentos e critérios de
medicao”, bem como o artigo 390.° que prevé as situacoes de erro ou faltas dos autos de
medic¢ao).

O empreiteiro passa a ter a iniciativa de poder propor alteragdes ao projeto em qualquer
momento da execugéo dos trabalhos, mas restrita as partes ainda ndo executadas, e desde
que previamente obtida a anuéncia do autor do projeto, a proposta contenha todos os
elementos para a sua completa compreensao e definicao e nao pode alterar a natureza e a
finalidade da obra, ndo diminua a qualidade e funcionalidade do projeto e respeite os limites
do regime geral das modificacdes objetivas (cfr. artigo 370.°-A).

7.7.Posse administrativa da obra apds resolugéo do contrato (cfr. artigo 405.°, n.° 5). Euma
solucao positiva, prevendo a transferéncia automatica do controlo material da obraao dono
da obra.
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